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Relatora: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

ICMS-ST. FALTA  RECOLHIMENTO. EFEITO
DEVOLUTIVO RESTRITO. NULIDADE E
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
RETROATIVIDADE DA NORMA PENAL MAIS
BENEFICA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- Rejeita-se a preliminar de nulidade do langamento pois néo
restou comprovado qualquer vicio no procedimento de
notificacdo prévia & autuacdo e, ad argumentandum tantum,
mesmo que tenha apresentado uma falha técnica no link, ndo
anula o langamento fiscal, pois o procedimento administrativo
tributéario inicia-se oficialmente com a lavratura do Auto de
Infracdo, quando sdo plenamente garantidos os direitos a ampla
defesa e ao contraditorio.

- Foi disponibilizado ao contribuinte o acesso a todos o0s
elementos para sua defesa, pois as planilhas que embasaram o
calculo do crédito tributario estavam anexadas ao processo
administrativo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo a decisdo
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singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°®
93300008.09.00001391/2023-11(fls. 2-5), lavrado em 12 de maio de 2023, condenando
a empresa EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A, CCICMS n° 16.900.164-4,
ja qualificada nos autos, ao pagamento do crédito tributario total no valor de R$
856.735,01 (oitocentos e cinquenta e seis mil, setecentos e trinta e cinco reais e um
centavos), sendo R$ 489.562,86 (quatrocentos e oitenta e nove mil, quinhentos e
sessenta e dois reais e oitenta e seis centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos Art.
395, c/c Art. 396, Art. 397, 111, e c/fulcro no Art. 391, |, e 84°, do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 367.172,15 (trezentos e sessenta e sete mil, cento e
setenta e dois reais e quinze centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no
artigo 82, V, “g” da Lei n° 6.379/96.

Cancelado o montante de R$ 122.390,71 (cento e vinte e dois
mil, trezentos e noventa reais e setenta e um centavos).

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de setembro de 2025.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, HEITOR COLLETT, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, ROMULO TEOTONIO
DE MELO ARAUJO, PETRONIO RODRIGUES LIMA E VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 490/2025

PROCESSO N° 1006172023-2 - e-processo n°® 2023.000172858-0

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A.

Advogado: Sr.2 LETICIA ALEXANDRE PINHEIRO ARAUJO, inscrito na OAB/CE
sob o n®42.290

2% Recorrente: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ — JOAO PESSOA

Autuante: ALEXANDRE M. GAMBARRA DE BARROS MOREIRA

Relatora: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

ICMS-ST. FALTA RECOLHIMENTO. EFEITO
DEVOLUTIVO RESTRITO. NULIDADE E CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. RETROATIVIDADE DA
NORMA PENAL MAIS BENEFICA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- Rejeita-se a preliminar de nulidade do lancamento pois ndo
restou comprovado qualquer vicio no procedimento de
notificacdo prévia a autuacdo e, ad argumentandum tantum,
mesmo que tenha apresentado uma falha técnica no link, ndo
anula o lancamento fiscal, pois o procedimento administrativo
tributario inicia-se oficialmente com a lavratura do Auto de
Infracdo, quando s@o plenamente garantidos os direitos a ampla
defesa e ao contraditorio.

- Foi disponibilizado ao contribuinte 0 acesso a todos o0s
elementos para sua defesa, pois as planilhas que embasaram o
célculo do crédito tributario estavam anexadas ao processo
administrativo.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo
monocréatica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001391/2023-11, (fls. 2-5), lavrado em 12 de maio de 2023, contra a
Empresa, EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A, inscrigdo estadual n°
16.900.164-4, na qual consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

0737 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (SAIDAS INTERNAS) >> O sujeito passivo por substituicio
suprimiu o recolhimento do ICMS. Substituicdo Tributaria, por ter
promovido saidas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributdria sem retengdo. O CONTRIBUINTE SUBSTITUTO,
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LOCALIZADO NO ESTADO DO CEARA, EM SUAS OPERAGCOES
INTERESTADUAIS DESTINADAS AO ESTADO DA PARAIBA
SUPRIMIU O RECOLHIMENTO DO ICMS/ST, POR TER PROMOVIDO
SAIDAS DE MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SEM REALIZAR A RETENCAO DO
IMPOSTO. INFRINGIU TAMBEM 0OS SEGUINTES ARTIGOS: ART. 390
E ART. 391, AMBOS DO RICMS-PB, APROVADO PELO DEC.
N.18.930/97. ESTE FATO OCORREU PARA AS SITUAGOES ADIANTE
DESCRITAS:

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RETER E RECOLHER O ICMS/ST. ///
EM 23/04/2023, ATRAVES DA NOTIFICACAO N° 00171521/2023,
ENVIADA PARA O DOMICILIO TRIBUTARIO DO CONTRIBUINTE,
CUJA CIENCIA FOI PR ELE DADA NA MESMA DATA. O
CONTRIBUINTE  FOlI  DEVIDAMENTE  NOTIFICADO A
REGULARIZAR AS INCONGRUENCIAS DETECTADAS EM NOSSOS
TRABALHOS. FOI CONCEDIDO 10 (DEZ) DE PRAZO PARA NOS
RETORNAR, O QUAL SE EXPIROU EM 05/05/2023. TACITAMENTE, O
CONTRIBUINTE SE MANTEVE. OS ARQUIVOS DE NOSSOS
TRABALHOS FORAM ENVIADOS PARA 0OS E-MAILS DO
CONTRIBUINTE, SEJAM: SERLY@PMENOS.COM.BR E
ANTONIORENAN@PMENOS.COM.BR  ADIANTE, SEGUE A
INCONGRUENCIA (IRREGULARIDADE) DETECTADA EM NOSSO
TRABALHO:

01) PRESERVATIVO MEDICAMENTOS DESTINADOS AO
TRATAMENTO DO CANCER MEDICAMENTODESTINADO AO
COMBATE DO VIRUS INFLUENZA — ISENCAO CONDICIONADA.
1.01) OS FORNECIMENTOS DE PRESERVATIVOS REALIZADOS
PELA EMPRESA NAO FORAM DESONERADOS. QUANDO
ADESONERACAO NAO E REALIZADA, OBRIGATORIAMENTE O
IMPOSTO DEVE SER RECOLHIDO.

O QUE OCORREU: A EMPRESA FORNECEU O PRODUTO
TRIBUTANDO A OPERACAO COMO ISENTA, QUANDO DEVERIA
TE-LA TRIBUTADO COMO NAO ISENTA, CONSEQUENTEMENTE
SEUS DESTINATARIOS TAMBEM TRATARAM A TRIBUTACAO
COMO ISENTA. /I

AO DESCUMPRIR COM A CONDICAO IMPOSTA, A QUAL SE
ENCONTRA DESCRITANO CONVENIO ICMS 116/98, A OPERACAO
PASSA A SER TRIBUTADA NORMALMENTE. VEJAMOS O
DISPOSTO NO §1° DA CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO ICMS
116/98, IPSIS LITTERIS:

CLAUSULA PRIMEIRA - FICAM ISENTAS DO ICMS AS OPERACOES
COM PRESERVATIVOS, CLASSIFICADOS NO CODIGO 4014.10.00 DA
NOMENCLATURA BRASILEIRA DE MERCADORIAS - SISTEMA
HARMONIZADO-NBM/SH.

§ 1° O BENEFICIO FISCAL PREVISTO NESTA CLAUSULA FICA
CONDICIONADO A QUE O CONTRIBUINTE ABATA DO PRECO DA
MERCADORIA O VALOR EQUIVALENTE AO IMPOSTO QUE SERIA
DEVIDO SE NAO HOUVESSE A ISENCAO, INDICANDO
EXPRESSAMENTE NO DOCUMENTO FISCAL. ///

COMO O PRESERVATIVO E UM PRODUTO SUJEITO AS REGRAS DE
TRIBUTACAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O ICMS/ST
PASSAA SER DEVIDO NORMALMENTE. ASSIM SENDO, SUA
TRIBUTACAO DEVERIA TER SIDO NORMALMENTE REALIZADA
NO MOMENTO DO FORNECIMENTO DO PRODUTO AO
DESTINATARIO DO ESTADO DA PARAIBA, E PELA APLICACAO DA
REGRA GERAL DE COBRANCA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ///
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1.02) OS FORNECIMENTOS DE MEDICAMENTOS PARA
TRATAMENTO DO CANCER REALIZADOS PELA EMPRESA NAO
FORAM DESONERADOS. QUANDO A DESONERACAO NAO E
REALIZADA, OBRIGATORIAMENTE O IMPOSTO DEVE SER
RECOLHIDO.

O QUE OCORREU: A EMPRESA FORNECEU O PRODUTO
TRIBUTANDO A OPERACAO COMO ISENTA, QUANDO DEVERIA
TE-LA TRIBUTADO COMO NAO ISENTA, CONSEQUENTEMENTE
SEUS DESTINATARIOS TAMBEM TRATARAM A TRIBUTACAO
COMO ISENTA.

AO DESCUMPRIR COM A CONDIGCAO IMPOSTA, A QUAL SE
ENCONTRA DESCRITA NO CONVENIO ICMS 162/94, A OPERACAO
PASSA A SER TRIBUTADA NORMALMENTE. VEJAMOS O
DISPOSTO NO §3° DA CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO ICMS
162/94, IPSIS LITTERIS:

CLAUSULA PRIMEIRA - FICAM 0S ESTADOS E O DISTRITO
FEDERAL AUTORIZADOS A CONCEDER ISENCAO DO ICMS NAS
OPERACOES COM MEDICAMENTOS USADOS NO TRATAMENTO
DE CANCER, RELACIONADOS NO ANEXO UNICO.

§ 3° O VALOR CORRESPONDENTE A ISENCAO DO ICMS DEVERA
SER DEDUZIDO DO PRECO DO RESPECTIVO PRODUTO, DEVENDO
O CONTRIBUINTE DEMONSTRAR A DEDUCAO, EXPRESSAMENTE,
NO DOCUMENTO FISCAL.

COMO O MEDICAMENTO PARA TRATAMENTO DO CANCER E UM
PRODUTO SUJEITO AS REGRAS DE TRIBUTACAO DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O ICMS/ST PASSA A SER DEVIDO
NORMALMENTE.

ASSIM SENDO, SUA TRIBUTACAO DEVERIA TER SIDO
NORMALMENTE REALIZADA NO MOMENTO DO FORNECIMENTO
DO PRODUTO AO DESTINATARIO DO ESTADO DA PARAIBA, E
PELA APLICACAO DA REGRA GERAL DE COBRANGCA DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ///

1.03) O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DESTINADOS AO
TRATAMENTO DOS PORTADORES DA GRIPE A (HIN1)
REALIZADOS PELA EMPRESA NAO DEMONSTROU QUE OS
DESTINATARIOS FAZIAM PARTE DO PROGRAMA FARMACIA
POPULAR DO BRASIL - AQUI TEM FARMACIA POPULAR.

COMO O MEDICAMENTO DESTINADO AO TRATAMENTO DOS
PORTADORES DA GRIPE A (HIN1) E UM PRODUTO SUJEITO AS
REGRAS DE TRIBUTAGCAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O
ICMS/ST PASSA A SER DEVIDO NORMALMENTE.

AO DESCUMPRIR COM A CONDICAO IMPOSTA, A QUAL SE
ENCONTRA DESCRITA NO CONVENIO ICMS 73/2010, A OPERACAO
PASSA A SER TRIBUTADA NORMALMENTE. VEJAMOS O
DISPOSTO NA CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO ICMS 73/2010,
IPSIS LITTERIS:

CLAUSULA PRIMEIRA - FICAM ISENTAS DO ICMS AS OPERACOES
COM FOSFATO DE OSELTAMIVIR, CLASSIFICADO NO CODIGO
3003.90.79 OU 3004.90.69 DA NOMENCLATURA COMUM DE
MERCADORIAS-NCM -, VINCULADAS AO PROGRAMA FARMACIA
POPULAR DO BRASIL - AQUI TEM FARMACIA POPULAR
EDESTINADAS AO TRATAMENTO DOS PORTADORES DA GRIPE A
(HIN1). 11/

ASSIM SENDO, SUA TRIBUTACAO DEVERIA TER SIDO
NORMALMENTE REALIZADA NO MOMENTO DO FORNECIMENTO
DO PRODUTO AO DESTINATARIO DO ESTADO DA PARAIBA, E
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PELA APLICACAO DA REGRA GERAL DE COBRANCA DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

COM RELACAO AO TEMA ACIMA DESCRITO, REALIZAMOS OS
CALCULOS DO ICMS/ST, OS QUAIS SE ENCONTRAM DESCRITOS
NA PLANILHA EM EXCEL DENOMINADA CLASSIFICADOS COMO
ISENTOS JUN 18 A DEZ 19. NOSSOS CALCULOS SE ENCONTRAM
NAS ABAS JUNHO A DEZEMBRO 2018 E JANEIRO A DEZEMBRO
2019. DEVEM SER OBSERVADAS AS INFORMAGCOES CONTIDAS
NAS COLUNAS R, S E T. NOSSOS CALCULOS SE ENCONTRAM
DESCRITOS NAS COLUNAS AG, AH, Al E AJ, UTILIZANDO-SE,
QUANDO NECESSARIO, AS INFORMACOES DA COLUNA AM. PARA
OS CALCULOS RELATIVOS AOS MESES DE JUNHO A
DEZEMBRO/2018, INICIAM-SE NA LINHA 02 E SE FINDAM NA
LINHA 40725. PARA OS CALCULOS RELATIVOS AO MES DE
JANEIRO A DEZEMBRO/2019, INICIAM-SE NA LINHA02 E SE
FINDAM NA LINHA 65280. OBSERVAR A ABA QUADRO RESUMO.
NA ABA QUADRO RESUMO SE ENCONTRA O QUADRO
DESCRITIVO DOS VALORES DO ICMS/ST DEVIDO, O QUAL
DESCREVE O VALOR MENSAL DOS MESES DE JUNHO/2018 A
DEZEMBRO/2019.

PARA O CASO ACIMA DESCRITO, SEGUE ANEXADA A ESTA
NOTIFICACAO A PLANILHA EM EXCEL DENOMINADA
“CLASSIFICADOS COMO ISENTOS JUN 18 A DEZ 19”7, A QUAL SE
ENCONTRA COMPACTADA EM RAR. E DE TOTAL RELEVANCIA
SER OBSERVADAS AS INFORMACOES CONTIDAS NAS COLUNAS
R, SET.

Dispositivos: Art. 395, c/c, Art. 396,, Art. 397, 111, ¢/ fulcro no art. 391, 1 e §
4° do RICMS/PB, aprov. p/Dec. 18.930/97
Penalidade: Art. 82, V, "g", da Lei n.6.379/96.

Em decorréncia destes fatos, o agente fazendario langou de oficio crédito
tributério total de R$ 979.125,72 (novecentos e setenta e nove mil, cento e vinte e cinco
reais e setenta e dois centavos), sendo R$ 489.562,86 (quatrocentos e noventa e oito
mil, quinhentos e sessenta e dois reais e oitenta e seis centavos) de ICMS e R$
489.562,86 (quatrocentos e noventa e oito mil, quinhentos e sessenta e dois reais e
oitenta e seis centavos) de multa por infracéo.

Apos cientificada por meio de DT-e (15/05/2023), a autuada apresentou
impugnacédo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no
Auto de Infracdo em analise (fls. 22 a 29).

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos & Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais e, ap0s saneamento processual, foram distribuidos
ao julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela parcial procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL IMPERTINENTE. NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO DESCARACTERIZADA. INEXISTENCIA
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. PRODUTOS SUJEITOS A ISENCAO
CONDICIONADA. DENUNCIA CONFIGURADA. PRODUTOS
SUJEITOS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CORRECAO DA PENALIDADE PROPOSTA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE EM PARTE.
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- Impertinente o pedido de sustentacdo oral por falta de previsdo legal nesta
instdncia de julgamento. - A lavratura do auto de infracdo foi procedida
consoante as cautelas da lei, atendendo aos requisitos formais, essenciais a
sua validade, oportunizandose ao contribuinte todos 0s momentos para que se
defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o contraditdrio e o devido processo
legal administrativo.

- “in casu”, ndo ocorreu hipdtese de cerceamento de defesa ou
comprometimento ao exercicio do contraditorio nas alegacdes de falta de
acesso ao link dos arquivos digitais, visto a disponibilidade destes meios
digitais nos autos do processo administrativo fiscal, com denuncia descrita de
forma clara e lavrada de acordo com os ditames legais com material
probatério presente nos autos, sem qualquer prejuizo ao contribuinte em seu
exercicio do direito & ampla defesa, situacdo que ndo motiva decretacdo de
nulidade processual.

- A substituicdo tributaria constitui-se em um regime tributario com expressa
disposicao legal, atribuindo ao sujeito passivo por substituicdo tributaria a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento do imposto devido ao Estado
da Paraiba. In casu, restou evidenciado nos autos a falta de retencdo e
recolhimento do ICMS - Substitui¢do Tributéria nas operacdes de vendas de
mercadorias que possuem isencdes condicionadas, uma vez que ndo foram
observados os ditames normativos.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Ap0s tomar ciéncia da decisdo singular por meio de DT-e (26/03/2024),
0 sujeito passivo, irresignado com a decisdo singular, apresentou recurso voluntario, por
meio do qual suscitou que:

a) A autuacdo em questdo esta relacionada com a ordem de servico n®
93300008.12.00001724/2023-62, que precedeu a lavratura nao sé do
presente Auto de Infracdo, mas também de outras duas autuacdes
semelhantes, em que, por meio da Notificacdo n° 00171521/2023, foi
o Contribuinte intimado, no curso da fase de fiscalizagdo, para
“REGULARIZAR a situagdo com o recolhimento dos valores
levantados em nossos trabalhos realizados de AUDITORIA FISCAL
ou ainda contesta-los de forma fundamentada”, sendo concedido para
tanto o prazo de 3 (trés) dias corridos.

b) Em que pese considerasse o prazo fornecido pela fiscalizacdo
irrazodvel para que pudesse analisar todo o periodo fiscalizado e os
apontamentos realizados, buscou o contribuinte diligenciar para
atender a notificacdo recebida. Entretanto, os documentos
complementares a fiscalizagdo e, consequentemente, necessarios a
presente autuacdo, ndo foram devidamente disponibilizados ao
contribuinte, ocorrendo uma mensagem de erro ao abrir o link
enviado em diferentes aparelhos e navegadores de internet.

c) ao perceber o erro, no momento da intimagdo na fiscalizacdo, ou seja,
antes mesmo da lavratura do Auto de Infragdo que ora se impugna,
enviou o Contribuinte requerimento ao enderego de e-mail
disponibilizado pelo Fiscal, informando que ndo teria sido possivel
acessar a documentacdo anexa a notificagdo, como evidencia a cadeia
de e-mails ora anexada, com a comunicacdo da empresa ocorrida em
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04/05/2023.

d) Referida comunicacdo ndo foi respondida pela Autoridade Fiscal, de
forma que o Contribuinte enviou e-mail, inclusive, para a Geréncia
em que o auditor responsavel pela fiscalizaco estaria lotado, a fim de
que fosse viabilizado o0 acesso ao Contribuinte de tais documentos.

e) A ora Recorrente anexou a sua impugnacdo a integra de todas as
comunicagdes enviadas, nas quais comprova que a Autoridade Fiscal
apenas respondeu a comunicacdo enviada no dia 10/06/2023,
informando que o link estaria abrindo normalmente e alegando que a
comunicagédo enviada na fiscalizacdo seria intempestiva, dado que o
prazo de 3 (trés) dias ofertado na notificacdo ja teria encerrado.

f) Mesmo o Contribuinte reiterando que continuava sem acesso a
documentacdo enviada no link e que esta seria necessaria, inclusive,
para que apresentasse a impugnacdo aos autos de infracdo lavrados
em resultado da fiscalizacdo, considerando que nele estd a
documentacdo complementar da autuacdo, a Autoridade Fiscal
limitou-se a informar que o auto de infracdo estava lavrado e que
restaria a empresa apresentar sua defesa no processo administrativo.

g) Ou seja, as alegacbes do Contribuinte foram, totalmente ignoradas
pela fiscalizacdo, o que inviabilizou ndo s6 a sua participagdo no
procedimento fiscalizatorio prévio a lavratura das autuacdes
originadas da ordem de servigo n° 93300008.12.00001724/2023-62,
como também a sua propria defesa plena para apresentar a presente
impugnacdo, considerando que no referido link estd a documentagédo
complementar da autuacao.

h) no caso do presente Auto de Infracdo, em que a autuacdo foi baseada
em levantamento das saidas praticadas pelo contribuinte sem o
recolhimento do ICMS-ST, conforme afirma a propria peca
acusativa, o contribuinte ndo recebeu a versdo completa da planilha
utilizada pela autoridade fiscal para basear, ao final, o langamento.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Considerando o requerimento para realizagdo de sustentagcdo oral, 0s
autos foram remetidos a Assessoria Juridica, com arrimo no art. 20, X, da Portaria
SEFAZ n° 80/2021, a qual se manifestou por meio de Parecer.

E o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo que visa a exigir, da empresa
EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A, devidamente qualificada nos autos,
crédito tributario decorrente da falta de recolhimento / reten¢édo do ICMS — Substitui¢éo
Tributaria, em relacdo ao exercicio de 2018 e 2019.
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Como matéria de defesa, a recorrente suscita que o procedimento fiscal
deve ser declarado nulo, pela violagdo as garantias do contraditorio e da ampla defesa,
pois as correspondéncias eletrénicas enviadas durante o procedimento preliminar de
fiscalizacdo ndo continham os elementos essenciais para que fossem cumpridas, tendo
em vista que ndo possibilitaram ao Contribuinte 0 acesso ao seu contetdo.

No intuito de comprovar seu argumento, sustenta que a correspondéncia
enviada pela fiscalizagdo, no dia 23 de abril de 2023, disponibilizou um link de acesso
as planilhas da fiscalizagdo que teria apresentado erro de acesso.

Inicialmente, deve ser destacado que consta no processo (fls. 08 a 20)
cadeia de troca de correspondéncias eletronicas na qual a fiscalizagdo, de fato,
reconhece que “os links criados nao estao abrindo por uma possivel falha no servidor da
Secretaria”, porém, para superar tal dificuldade técnica, houve, em diversas
oportunidades, encaminhamento de arquivos, em formato excel anexados as mensagens.

Desta feita, o cerne da questdo reside na distin¢cdo entre a fase de
fiscalizacdo e a fase de contencioso administrativo, sendo relevante registrar que o
processo administrativo tributario, disciplinado pela Lei n® 10.094/2013, tem inicio com
a lavratura do Auto de Infracdo, que formaliza a exigéncia do crédito tributario e
confere ao contribuinte o direito de impugna-lo.

E a partir desse momento que as garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio se manifestam plenamente.

O procedimento de auditoria ou a fiscalizacdo propriamente dita, € uma
etapa preliminar que pode ou ndo resultar na constituicdo de um crédito tributario e, por
tal razdo, a eventual falha na troca de informacBes realizada por meio de
correspondéncias eletronicas ndo tem o cond&o de anular o ato de langcamento fiscal, ou
seja, 0 Auto de Infracdo formaliza a imputacdo de infracdes e, a partir da sua
notificacdo, que € garantido o devido processo legal ao contribuinte.

No caso, as planilhas que apresentam todos os elementos quantitativos
necessarios a constituicdo do crédito tributario e ao exercicio do direito de defesa estdo
anexadas as fls. 07 do Processo Administrativo, cabendo ao sujeito passivo, nos termos
do art. 64 da Lei n° 10.094/2013", diligenciar para ter acesso a todo contelido do
procedimento, conforme asseverou o julgador singular na seguinte passagem:

Nesse sentido, podemos verificar que o contribuinte teve resposta da
fiscalizacdo no contexto de evitar qualquer medida de cerceamento de defesa
no tocante ao acesso das provas materiais que embasaram a medida fiscal
presente, estando estas planilhas e demonstrativos também insertos nos autos
do processo com dados suficientes para embasar a acusacdo descrita na
inicial, possibilitando, portanto, ao sujeito passivo a obtencdo de todos os
elementos que caracterizaram a autuacédo fiscal e o devido contraditdério para
ilidir a denuncia fiscal, ndo havendo nenhuma circunstancia de cerceamento
do direito de defesa na forma pretendida pela Reclamante, até porque se

L Art. 64. Ao contribuinte ou ao seu representante legal é facultado examinar os autos do processo fisico
ou eletrdnico no recinto das reparticBes em que tiver curso, observado o seguinte:

I - o contribuinte ou seu representante legal, regularmente habilitado nos autos por procuracdo, poderé
requerer coépia fisica ou em meio magnético de Processo Administrativo Tributario, fisico ou
eletrénico, do qual seja parte; (grifos acrescidos)
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evidencia o devido processo legal na inicial e nas provas documentais
constantes nos autos.

Assim, é ineficaz o pedido de nulidade, pois a alegacdo de que ndo teria
recebido as provas da fiscalizacdo por ocasido da ciéncia da autuagdo, ndo
justifica sua inércia em ndo requerer as cépias em meio magnético do E-
Processo ou pedido de vista ou exame, contrariando o que dispbe o0s
dispositivos normativos sobre a matéria, constantes na Lei n° 10.094/13
(PAT), que faculta ao contribuinte examinar o processo na reparticdo
preparadora ou tirar copia do seu conteldo fisico ou eletrénico, no sentido de
proporcionar a devida defesa, tanto na Impugnacdo quanto no Recurso
Voluntario, no prazo legal.

Mesmo que, ad argumentandum tantum, o e-mail com os arquivos em
formato Excel ndo tenha sido recebido pelo contribuinte, tal fato ndo macula a higidez
do processo administrativo, pois a legislacdo processual tributaria é clara e expressa em
estabelecer que a notificacdo prévia para regularizacdo € elemento facultativo no
procedimento administrativo de fiscalizacdo, inexistindo, portanto, qualquer prejuizo ao
direito de defesa do sujeito passivo, pois ndo ha ddvidas de que a partir do momento em
que houve a formalizacdo do contencioso, o contribuinte teve a sua disposi¢do acesso a
todos os elementos necessarios para a elaboracao de sua defesa.

Um ponto digno de nota reside no precedente (Acorddo n°® 279/2025) que
trata do mesmo caso, envolvendo o recorrente, no qual o Tribunal Pleno assim se
manifestou:

No recurso voluntario, o contribuinte repete basicamente o pedido
colacionado a sua impugnagdo, requerendo a nulidade total da autuacdo, em
virtude do alegado cerceamento do direito de defesa no procedimento
fiscalizatdrio de origem.

Esclarece que recebeu a Notificagdo n°® 00171521/2023, no desenvolvimento
da auditoria, para “REGULARIZAR a situacdo com o recolhimento dos
valores levantados em nossos trabalhos realizados de AUDITORIA FISCAL
ou ainda contesta-los de forma fundamentada”, sendo concedido para tanto o
prazo de 3 (trés) dias corridos, todavia, o link que conduzia a planilha que
discriminava o crédito tributario ndo funcionou, portanto, ndo p6de acessa-la.
E oportuno esclarecer que a Notificagdo n° 00171521/2023 foi emitida em
23/4/2023, sendo dada ciéncia pelo sujeito passivo em 24/4/2023, conforme
tela reproduzida abaixo:

00171521/2023 - NOTIFICACAO DE ORDEM DE SERVICO

- Destinatario: 169001644 - EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A
- Responsavel: 1479377 - ALEXANDRE MEDEIROS GAMBARRA DE BARROS MOREIRA
Elemento 90102008 - CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA DIRETORIA
EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA SEFAZ -
Organizacional: JOAO PESSOA
DTl.e Geragao Assinatura Ciéncia Status
23/04/72023 23/04/2023 24/04/2023 Emitida

Tratando-se de uma notificacdo prévia ao auto de infracdo ora combatido,
visando a justificagdo mediante forma fundamentada dos valores em aberto
ou o recolhimento dos valores apurados, conforme trecho da Notificagdo n°
00171521/2023 abaixo transcrito, ipsis litteris:
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DIANTE DO EXPOSTO, NOTIFICAMOS A EMPRESA PARA REGULARIZAR A SITUACAD COM O RECOLHIMENTD DOS VALORES
LEVANTADOS EM NOSS0S TRABALHOS REALIZADOS DE AUDITORIA FISCAL OU AINDA CONTESTA-LOS DE FORMA
FUNDAMENTADA

CONCEDEMOS O PRAZO DE 03 [DEZ) DIAS CORRIDOS. INICIAR-SE-A A PARTIR DO DIA 25/04/2023, SENDO O SEU TERMIND NO DIA
DEME2023.

ULTRAPASSADD O PRAZO DESCRITO NA PRESENTE NOTIFICACAD, SEM O CUMPRIMENTO DO SOLICITADD, ESTAREMOS
LAVRANDO O5 AUTO DE
INFRACAD, CONFORME AS INFRACOES APONTADAS EM NOSS0 TRABALHO DE ALUDITORLA FISCAL

OBSERVACAD (1): LEMBRAMOS QUE, NOSS0S5 TRABALHOS ESTAD SENDO EXECUTADOS HIBRIDAMENTE, CONTURO A& MAIOR
PARTE ESTA SENDD EXECUTADA EM HOME OFFICE, PORTANTO NOSSO CANAL DE ATENDIMENTO ESTA SENDO REALIZADD
EXCLUSIVAMENTE ATRAVES DO E-MAIL FUNCIONAL DE NOSSA SECRETARIA

OBSERVACAD: 05 AROUIVOS EM EXCEL ESTAD SENDO ENVIADD ADS E-MAIL'S DO CONTRIBUINTE, SEJAM
ANTONIORENANEPMENOS COM.BR E SERLYE@FMENOS.COM.BR

PRAZO PARA CUMPRIMENTD DA NOTIFICAGAD: 3 DIAS

A DOCUMENTACAD DEVERA SER ENTREGUE NO SEGUINTE ENDERECD: ALEXANDRE MOREIRASSEFAZ PB.GOV.BR
ORDEM DE SERVICO N°: 933000081 200001 724/2023.62

E fato que a notificacio prévia a lavratura do auto de infragdo € uma
faculdade do auditor fiscal estabelecida na Lei n® 10.094/2013 (Lei do PAT),
visando a autorregularizacdo das irregularidades apuradas, no entanto, a sua
emissdo NAO configura inicio do procedimento fiscal, sendo este iniciado
com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacdo ou do auto de infracdo, de
acordo com art. 37, incisos | e 111, §7° do citado diploma legal, in verbis:

Art. 37. Considerar-se-a iniciado o procedimento fiscal para apuracao
das infracdes a legislagéo tributéria:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacao;

()

Il - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal,
inclusive na modalidade eletrénica;

()

8 7° A administracdo tributaria poderd utilizar procedimento de
notificacdo prévia visando & autorregularizacdo, na forma e prazos a
serem regulamentados pelo Secretdrio de Estado da Receita, que néo
constituird inicio de procedimento fiscal.

Neste caso, é oportuno esclarecer que a Ordem de Servico n°
93300008.12.00001724/2023-62, da qual se originou o auto de infragdo ora
combatido, se trata de Ordem de Servico Especifica, a qual carece da
lavratura de Termo de Inicio de Fiscalizacdo, desta forma, é compreensivel
que o procedimento fiscal se iniciou com a lavratura do Auto de Infracdo em
tela.

Assim, a notificagdo prévia NAO impede a lavratura de auto de infragdo nem
interfere na prossecucdo do processo administrativo tributario — PAT, que
contenha auto de infracdo regularmente emitido, que preencha todos os
requisitos previstos na legislacdo estadual, acompanhado dos demonstrativos
fiscais que embasam a acusag¢do, como no caso dos autos.

Assim sendo, ndo incorre em nulidade, por vicio formal, o auto de infracdo
no qual estdo perfeitamente determinadas a natureza da infracdo e a pessoa
do infrator, os dispositivos legais infringidos como também a norma legal
que impde a sancdo aplicada, por isso o auto de infragdo ora combatido ndo
recai em nenhuma das hipoteses de nulidade prevista no artigo 17 c/c o art.
16 da Lei n® 10.094/2013 nem fere o art. 142 do Cddigo Tributario Nacional:

dos argumentos expostos, é fundamental reiterar que a

prerrogativa da Administracdo de lavrar o Auto de Infragdo decorre da constatacédo de
uma suposta irregularidade e a notificagdo do langamento € o ato que inaugura o prazo
para que o contribuinte exerga seu direito de defesa de forma plena e documentada,
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apresentando todos 0s argumentos e provas que entender cabiveis e, por tal razdo, nao
h& como ser acatado o recurso interposto pelo contribuinte.

No que se refere ao recurso de oficio, o julgador monocratico apenas
seguiu o principio da legalidade ao reduzir a multa, como consequéncia do principio da
retroatividade da norma penal mais benéfica, disposto no art. 106, II, “c” do CTN,
motivo pelo qual deve ser desprovido.

Com estes fundamentos,

V_O T O pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
mantendo a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001391/2023-11(fls. 2-5), lavrado em 12 de maio
de 2023, condenando a empresa EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A,
CCICMS n° 16.900.164-4, ja qualificada nos autos, ao pagamento do crédito tributario
total no valor de R$ 856.735,01 (oitocentos e cinquenta e seis mil, setecentos e trinta e
cinco reais e um centavos), sendo R$ 489.562,86 (quatrocentos e oitenta e nove mil,
quinhentos e sessenta e dois reais e oitenta e seis centavos) de ICMS, por infringéncia
aos artigos Art. 395, c/c Art. 396, Art. 397, Ill, e c/fulcro no Art. 391, I, e 84° do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 367.172,15 (trezentos e sessenta
e sete mil, cento e setenta e dois reais e quinze centavos) a titulo de multa por infracao,
com arrimo no artigo 82, V, “g” da Lei n° 6.379/96.

Cancelado o montante de R$ 122.390,71 (cento e vinte e dois mil,
trezentos e noventa reais e setenta e um centavos).

IntimacBes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na forma da
legislacdo de regéncia.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia, em 17 de
setembro de 2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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